INDOKOLAS

A 2001. EVI LXIV. TORVENY MODOSITASAHOZ A MAGYAR REGESZ SZOVETSEG
’A BERUHAZASOKHOZ KAPCSOLODO REGESZETI FELADATELLATAS EGYSEGES
KONCEPCIOJA’ CiMU JAVASLATCSOMAGIJA ALAPJAN

Az indokolast kidolgozta: Magyar Régész Szovetség

A kulturdlis 6rékség védelmérdl szolé 2001. évi LXIV. szamu térvény (a tovabbiakban: Kétv.) a
2011. évi CXLIX. térvénnyel tértént modositdsa a nemzetgazdasdgi és a nemzeti 6rokségi
érdekek dsszehangoldsdra tett kisérletet. A 2011 novembere dta eltelt id6szak folyamatai
azonban a beruhdzdsokhoz kapcsolédd érékségvédelmi feladatok a kordbbiakndl pontosabb,
dtfogo szabdlyozdsdnak, illetve a kapcsolddo ligyintézési eljdrdsrend leegyszerdsitésének,
leréviditésének sziikségességére vildgitottak rd.

Alapelvként fogalmazandé meg, hogy mind beruhdzadsi, mind régészeti orokségvédelmi
oldalrdl elengedhetetlen az egyes beruhazasokhoz kapcsolodd régészeti feladatok vilagos
definidlasa, a feladatok kiilonféle fazisainak (kiilondsen az el6zetes régészeti dokumentacio,
probafeltaras, megel6z6 feltards és régészeti megfigyelés) tervezhetdsége, Utemezésiik és
koltségigényik j6 elbre torténd, pontos meghatdrozasa, orszagosan egységes szakmai
modszertani  eljardasok és darképzés alkalmazasa, illetve az atvett pénzeszkdzok
felhasznaldsardl torténd tételes elszdmolas biztositasa (Id. 19. §). A jelen mddositd javaslat
tovabbi Ujdonsdga a korabbi szabdlyozassal szemben, hogy — mivel régész szakmai oldalrdl
azonos szempontok érvényesitend6ek — az nem csupdn az dllami és unids forrasbdl
megvaldsuld nagyberuhdzasok, hanem a beruhdzasok teljes korére kindl egységes
szabdlyozasi keretet.

A két fazisban elkészitett el6zetes régészeti dokumentacié a beruhazasokhoz kapcsolédd
tovabbi régészeti feladatok meghatdrozasat, valamint azok idG6- és koltségvonzatait
tartalmazd alapdokumentum (ld. 20. §). Kiemelten fontos, Uj elem, hogy az elGzetes
régészeti dokumentacidoban rogzitett id6- és koltségkeretektGl a tovabbi régészeti
feladatelldtas soran a beruhazd hatranyara eltérni nem lehetséges. Az elGzetes régészeti
dokumentdcié 1. fazisanak a beruhazasokhoz kapcsoldodd hatdsagi eljarasok meginditasa
el6tt torténd elkészittetése (Id. 20/A. § (2)) lehetévé teszi a beruhdzd szamara, hogy a Kotv.
elGirasaival 6sszhangban lehetfsége nyiljon a régészeti lelGhelyek elkeriilésére, illetve a
beruhdzas régészeti koltségeinek jelentés mérséklésére mar annak tervezési fazisaban. A
modositd javaslatban megfogalmazott intézkedések, az el6zetes régészeti dokumentacio 2.
fazisaban alkalmazott szakmai eljarasok (Id. 20/A. § (3)) biztositjak azt is, hogy amennyiben
az elkeriilés nem, avagy csak korldtozott mértékben lehetséges, a beruhazé mar az adott
projekt el6készité fazisaban pontosan betervezhesse a régészeti munkdk idGtartamat és
koltségeit. Bar a projekt-el6készités fazisdban az el6zetes régészeti dokumentdcid Uj
rendszere a beruhdzéi oldaltél a korabbiaknal nagyobb tudatossagot, illetve az el6zetes
régészeti dokumentacio elkészitéséhez kapcsoldddan jelent6sebb idé- és koltségraforditast
igényel, ugyanakkor nagysagrendekkel csékkenti a beruhazasok régészeti 6rokségvédelmi
kockazatat, valamint kiiktatja a rendszerbdl a megel6z6 feltarasok id6- és koltségtartamanak



az elGzetes régészeti dokumentacidban meghatdrozottaktdl torténé eltérését. A
valtoztatdsokkal igen jo eséllyel elkeriilhet6vé valik a beruhdzoéi és orokségvédelmi érdekek
jovébeni itkozése.

A modositd javaslat Uj eleme az is, hogy a régészeti lel6helyeken az el6zetes régészeti
dokumentiacié 2. fazisdban — illetve abban az esetben, ha el6zetes régészeti dokumentacié
elkészitésére nem keril sor, a beruhazas el6készitési fazisdban (Id. 21. § (2)) — esedékes
probafeltarasok nem csak a lel6helyek koranak, jellegének, kiterjedésének és intenzitdasanak
tisztdzasdt, hanem a Kotv.-be a 2011. novemberi moédositdssal bevezetett elfedés
lehetGségének felmérését is szolgaljak (Id. 21. § (1)).

A beruhazasi terilet lel6helyeit érintd megel6z6 feltarasok idétartamanak és koltségének
pontos meghatdrozasa a lel6helyek az el6zetes régészeti dokumentdcié keretében — illetve
annak hidnydban a prébafeltardasok soran — felmért kiterjedésén és valds, objektiv médon
meghatarozott intenzitasan alapul (Id. 23/A. § (1) és 23/B. § (1)). Igazodva a beruhazasok
Utemezési sajatossagaihoz és a megel6z6 régészeti feltardsok tapasztalataihoz, azok
id6tartamat — ésszerli kompromisszumként a nemzeti 0rokség védelme és a gazdasagi
érdekek kozott — lelGhelyenként és hektaronként legfeljebb 60 munkanapra, de
lel6helyenként maximum 180 munkanapra korlatozza a jelen javaslat (Id. 23/A. § (2)).

A régészeti orokségvédelmi munkak a Kotv.-ben meghatdrozott, teljes kor( ellatasanak
érdekében a moddositd javaslat az egyes intenzitdskategoriakhoz (gyér, kozepes, sir()
tartozéan, négyzetméter alapu, évenként felllvizsgalt arat iranyoz el6 (Id. 23/B. § (2)).
Emellett azonban a netté 1 milliard forintnal nagyobb bekeriilési koltségli beruhdzasok
esetén a megel6z6 feltarasok koltségeit a beruhazas bekerilési koltségének maximum 2%-
aban limitalja (23/B. § (3)).

Hazank régészeti orokségének hatékony védelme érdekében, a létrejovs, rendkivil feszes
rendszer flexibilitasat biztositd, Uj elemként kerilt be a javaslatba a kilonleges statuszu
lel6helyek fogalma (Id. 7. § (31)), amellyel a kivételes jelent6ség(, intenzitdsu vagy jellegl
(pl. nagy sirszamu temetGk, épitett 6rokségi elemek), igy az id6tartam és koltségigény
tekintetében egyedi megdllapodasokat igényl6 lel6helyek megmentésének rendkiviil fontos
lehetbsége is fenntarthatd (Id. 23/C. §).

A javaslat részletesen foglalkozik a beruhdzasok kivitelezési féldmunkaihoz kapcsolédéd
régészeti megfigyeléssel is. Az egyes, a kivitelezés soran el6kerild, korabban ismeretlen
lel6helyek feltarasat — a kivitelezési munkdk megfelel6 el6rehaladdsanak biztositasa
érdekében — a javaslat legfeljebb 30 munkanapra korlatozza (Id. 24. § (4)). A mddositd
javaslat tovabbi ujdonsaga az is, hogy az el8zetes régészeti dokumentacioval rendelkezd,
megel6z6 feltardsokkal érintett beruhazasok esetében a régészeti megfigyelések sordn
el6kerilé lel6helyek feltardsanak a beruhdzot terhel§ koltségét — tartalékkeret képzésének
elGirdsaval - a beruhdzashoz kapcsolddd megel6z6 feltarasokra forditott 6sszeg maximum
5%-aban hatarozza meg (ld. 26. § (2)). Javaslatainkkal célunk az volt, hogy az el6zetes
régészeti dokumentacio készitése soran a dokumentacio készit6jének fel nem réhatd okbol
(pl. a régészeti diagnosztikai mddszerek alkalmazhatatlansaga egyes teriletek fedettsége
miatt) nem azonositott lel6helyek megmentése a beruhdzé minimalis hozzajarulasaval, révid
idén belll biztosithatd legyen.



A moddositas a jelenleginél pontosabban kezeli a lel6helyek elfedésének lehet&ségét (Id. 27.
§). Mivel az elfedés alapvet6en nem régészeti szakfeladat — annak a beruhdazas kiviteli
terveivel Osszhangban, a technolégiai elGirasok betartasaval, a kivitelez6 altal kell
megtorténnie, biztositva a régészeti megfigyelést, a feltdrasra nem kerilé régészeti
jelenségek védelmét — az elfedés koltségeit nem az orokségvédelem, hanem a beruhazas
kell, hogy viselje.

A ment6 feltardsok koltségeinek biztositasa kapcsan — a terliletileg illetékes megyei
muzeumok egyre sz(kil6 anyagi lehet&ségeinek ismeretében — a Kotv. rendelkezései szintén
maédositanddak. A javaslat Iényege egy olyan, a Kulturdlis Orékségvédelmi Hivatal altal kezelt
vis maior alap létrehozdsa, amelyb6l a ment§ feltardsok — illetve egyéb régészeti
orokségvédelmi munkak — igazolt koltségei finanszirozhatdéak. A 7. § (32)-ben rogzitettek
alapjan a vis maior alap forrasa a feltard intézmények altal a beruhdzasokhoz kapcsolédd
kiilonféle régészeti tevékenységek elvégzésére atvett 6sszegek meghatarozott hanyada.

A javaslat emellett kisebb jelent6ségl, az egyes megfogalmazasokat vildgosabba tevl
kiegészitéseket, illetve Kotv. egyes bekezdéseinek a javaslat logikdjanak megfelel6
athelyezését is tartalmazzak.

A Koétv. jelenlegi datfogé modositdsa a korabbiakhoz képest gybkeresen uj szemléletet tiikroz,
amely lehetévé teszi az Orokségvédelmi és beruhdzoi érdekek valodi, hosszu tavu
Osszehangoldsat. A javaslat a beruhdzok szamdra olcsobb és vildgosan kiszamithato, a
nemzeti 6rékség védelme szempontjabdl szakmailag elfogadhato, a Magyarorszdg dltal
ratifikalt nemzetkézi egyezményeknek is eleget tevé megolddsokat garantdl a
beruhdzdsokhoz kapcsolodo érokségvédelmi feladatok elldtdsa teriiletén, megsziintetve az
elmult években eléfordulé anomadlidkat.

Budapest, 2012. mdrcius 6.



