A BERUHAZASOKHOZ KAPCSOLODO REGESZETI FELADATELLATAS EGYSEGES
KONCEPCIOJA

A Magyar Régész Szovetség 2011. oktober 21-én kelt, Dr. Réthelyi Miklés nemzeti er6forras
miniszterhez, Sz6cs Géza kulturaért felel6s allamtitkarhoz, Hammerstein Judit
kulturpolitikaért felelds helyettes allamtitkdrhoz, valamint a Parlament Kulturdlis és
Sajtobizottsdganak tagjaihoz eljuttatott levelében részletesen kifejtette allaspontjat a 2001.
évi LXIV. torvény akkor még csupan tervezett — majd november hénapban a 2011. évi CXLIX.
torvény keretében elfogadott — mddositdsdnak a nemzeti orokséget és a beruhdzdsokat

egyarant sulyosan érint6 problémairdl és el6re lathatd kbvetkezményeirdl.

Az aldbbiakban a Magyar Régész Szovetség széles korl szakmai egylttmikodésre éplls —
jelent6s részben e korabbi dokumentum megallapitdsai alapjan kidolgozott -
javaslatcsomagjat ismertetjiik, amely a nemzeti 6rokség védelmének érdekében egységes
keretben kivan alternativat nyujtani a hatalyos torvény egyes, frissen megvaltoztatott, a
régészeti orokséget veszélyeztet6 részeinek maddositasahoz. Mivel régész szakmai oldalrol
azonos szempontok érvényesitenddek, a koncepcid nem csupan az allami nagyberuhdzasok,
hanem a beruhdazasok teljes kdrére vonatkozo orokségvédelmi feladatellatasra tesz komplex

javaslatot.

A koncepcié legfontosabb alapelve szerint mind beruhazasi, mind 6rokségvédelmi oldalrdl
elengedhetetlen az egyes beruhazasokhoz kapcsolddo régészeti munkak kilonféle fazisainak
tervezhet6sége, Utemezésiik és koltségigénylik j6 el6re, a rendelkezésre all6 szakmai
modszerek alkalmazdsdval torténd, leheté legpontosabb meghatdrozdsa, valamint a

feladatok orszagosan egységes szempontrendszer és eljarasrend szerinti ellatasa.

A kovetkez6kben folyamategységenkénti bontasban, egymasra épllve ismertetjik a

beruhazasokhoz kapcsolddo 6rokségvédelmi feladatok javasolt szabdlyozasi elemeit.

1) AZ ELOZETES REGESZETI DOKUMENTACIO (ERD)

A beruhdzasokhoz kapcsolédd régészeti orokségvédelmi feladatellatas kotelezé
alapdokumentuma, melynek célja a beruhazasi terilet vagy teriletvaltozatok régészeti

orokségi elemeinek részletes, kilonféle diagnosztikai modszerekkel torténd felmérése,



dokumentdldsa, illetve a nyert adatok alapjan a sziikségessé valo megel6z6 feltardsok id6-
és koltségvonzatainak, valamint az elfedhet6 lel6helyek és lel6helyrészek meghatdrozasa.
Emellett az ERD-vel redlis lehetdség biztosithatd a beruhdzé szdmadra, hogy fejlesztésével
elkeriilje a régészeti lel6helyeket, ami a beruhazéi oldal és az orokségvédelem kodzos

érdeke.

Az oOrokségvédelmi kockazatok minimalizasa érdekében elvaras a beruhdzéi oldaltdl az
orokségvédelmi szempontokat is figyelembe vevé teriiletvalasztas, a beruhazas el6készit6
szakaszdban a jogszabdlyokban meghatdrozott, kapcsoldodd orokségvédelmi folyamatok
sajatossagainak figyelembe vétele. Ezzel az eljarassal igen jo eséllyel érdemben
csokkenthetévé valik a beruhazéi és orokségvédelmi érdekek jovGbeni Utkozésének

lehetGsége.

Az ERD elkészitésének mddszertanat, tartalmi és formai kovetelményeit orszagosan
egységes, kotelezéen alkalmazandé szakmai protokoll szabdlyozza, amelyet az ERD
készitésére jogosult intézmények kotelez6 bevonasaval a Magyar Nemzeti Mlizeum (MNM)

dolgoz ki, illetve éves rendszerességgel vizsgal feliil.

1A) AZ ERD KESZITESENEK MENETE

Annak érdekében, hogy biztosithatd legyen a szikséges idGtartam az 6rokségvédelmi
folyamat — a jelen koncepcidban vazolt rendszerben betoltott jelentéségének megfelel6 —
véghezvitelére, az ERD elkészittetése a beruhdzd részérdl a projekt-elGkészitési munkak
korébe sorolandd, 1. fazisa kotelezGen a foldteriilet-kivalasztas id6szakaban, a beruhazas
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hatdsagi engedélyezési eljarasait megel6z6en esedékes.

Az ERD elkészittetése a nagyberuhazasokat, valamint a torténeti varosmagokat érinté
beruhazasokat megel6z6en kotelez6, egyéb beruhdzdsok esetében a végrehajtdsi
rendeletben szabalyozottaknak megfelel6en, hatdsagi dontés alapjan, azok jellegétél

fligg6en valtozik.

Az ERD a beruhazas el6készitési folyamata, a célok, illetve az alkalmazott lel6hely-
diagnosztikai eljarasok szempontjabdl két fazisra tagolodik. Az 1. fazisban a beruhazas
terlletére/terlletvaltozataira vonatkozd régészeti adatok felgy(ijtése, a korabban készitett

légifotdk elemzése, a terepbejards, valamint nyomvonalas l|étesitmények esetén a



|égifotdzas és azok eredményeinek értékelése torténik meg. Az 1. fazisban nyert informacidk
alapjan a beruhazénak lehetésége van az orokségi elemek, kockazatok a beruhazast
befolyasolé hatasanak mérlegelésére, illetve dontést hozhat arrél, hogy a kiilonb6z6
teruletvaltozatok kozul a régészeti lel6helyek elkeriilésére is esélyt adot/addkat, avagy a
koltségesebb és hosszabb id6t igénybe vevd, de egyéb szempontoknak jobban megfeleld,

régészeti feltarassal jaré6 megoldast valasztja-e.

Az ERD 2. fazisdban a kivalasztott beruhazasi teriiletre koncentral, és a regisztralt lel6helyek
esetén a kor, jelleg, kiterjedés és/vagy intenzitds szempontjabdl bizonytalan helyszinek,
valamint az 1. fazisban régészeti érdekiként meghatarozott — jellemzéen pl. fedett —
tertiletek vonatkozasaban keril sor prébafeltarasok lefolytatasara (a probafeltarasok soran
alkalmazandd eljarasrdl részletesen Id. a kovetkezd fejezetet). Emellett sziikség szerint
ebben a fazisban torténnek meg a kiegészit6, geofizikai és tavérzékelési modszerekkel

elvégzett, illetve egyéb (pl. szisztematikus bejaras, fémdetektoros) vizsgalatok.

A vegetaciés idGszakok figyelembevételével az ERD 1. fazisanak elkészitéséhez
nagyberuhdazasok esetén — a megfelel6 min&ségl terepi adatgydjtés érdekében — a terepi

munkakra minimalisan egy tavaszi és egy Gszi id6szak biztositandé.

Az ERD feladata a beruhazasi teriilet azon kiilonleges statuszu lel6helyeinek megjeldlése is
(jellemzéen jelentds sirszamu temetdk, épitett emlékek, kilondsen miemléki védettségli
ingatlanok), amelyek — intenzitasuk és/vagy jellegiik kovetkeztében — a megel6z6 feltaras
protokolljaban megjel6lt intenzitaskategdriakba (Id. lentebb) nem sorolhatéak, igy feltarasuk

id6tartama és/vagy koltsége egyedi megallapodast igényel.

1B) AZ ERD KESZITOJE ES KOLTSEGE

Az ERD-t a nagyberuhdzasok vonatkozasaban a teriletileg illetékes, a kés6bbi feltarast végzé
intézmény késziti el, az MNM és/vagy akkreditalando teljesitési segéd(ek) sziikség szerinti

igénybevételével.

Az ERD készitéséhez kapcsoldddéan a protokollnak megfelel6 folyamatot, az ERD formai
kovetelményeinek teljestlését és adattartalmat a teriiletileg illetékes kulturalis
orokségvédelmi iroda ellenérzi. Amennyiben az ERD nem felel meg a formai és tartalmi

el6irasoknak, ugy a teriletileg illetékes kulturalis orokségvédelmi iroda elrendeli az



ujrakészitéshez az MNM kotelez6 bevonasat. Az Ujrakészités és az MNM bevonasanak
koltségei az eredeti ERD-t készit6 intézményt terhelik. Tébb megyét érinté nyomvonal

esetén az ERD készitését az MNM koordinalja.

Az ERD készitésére jogosult intézmények kotelez6 bevondsaval az MNM dolgozza ki az
orszdgosan egységes, az ERD egyes feladategységeire lebontott arképzést, amelyet éves
rendszerességgel vizsgdl felll. Az ERD elkészittetését a beruhdzé biztositja, de az nem a
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megel6z06 feltards koltségeit terheli.

2) A PROBAFELTARAS

Amennyiben a beruhdzas léptéke nem indokolja ERD készitését, kilon probafeltarasok
végzendGek, egyéb esetekben azok elvégzése az ERD munkafolyamataba tartozik (Id.
fentebb). A probafeltarasok célja a régészeti érdekliként meghatarozott teriletek vizsgalata,
valamint az egyéb lel6hely-diagnosztikai modszerekkel feltérképezett lel6helyek esetén a
kor, jelleg, kiterjedés és/vagy intenzitds szempontjabdl bizonytalan helyszinek adatainak
pontositasa, a megel6z6 feltarasokkal, valamint elfedéssel érintett régészeti lel6helyek

és/vagy lel6helyrészek meghatarozasa.

A beruhdzasi terllet altal érintett lel6helyeken azok teriiletének maximum 20%-an
szilkséges elvégezni a prébafeltarasokat. Ez aldl a torténeti varosmagok és a nyilvantartott
lel6helynek is mindsiil6, miemléki védettségli ingatlanok jelentenek kivételt, melyek

esetében a helyszintél figgben, esetenként valtozik a sziikséges prébafeltaras terilete.

A prébafeltarasok soran alkalmazott moédszereket az ERD szakmai protokollja szabalyozza.
Amennyiben a feltérképezett régészeti érdek teriileteken geofizikai vizsgalatok — a térség
sajatossagainak figyelembe vételével — sikeresen alkalmazhatéak a lel6helyek igazolasa, a
kiterjedés és az intenzitdas meghatdrozasa céljabdl, az eredmények alapjan kis léptékd, a
lel6hely maximum 5%-ara kiterjed6 probafeltaras végzendd a lel6hely koranak, szikség
esetén jellegének megadllapitasa céljabdl. Ismert temetdk, kilterileti épitett emlékek,

eréditések esetén a geofizikai mddszerek hasznalata kotelezd.

A torténeti varosmagokat és a nyilvantartott lel6helynek is minGsiilé, miemléki védettségl

ingatlanokat érint6 beruhazasok esetén a probafeltarasok elvégzése minden esetben



kotelezé elem, melyre a tervezési fazisba bekapcsolddva — akar évekkel a beruhazas el6tt —

szikséges sort keriteni.

3) A MEGELOZ0 FELTARAS

A megel6z6 feltarasok célja a beruhazasi teriileten az ERD elkészitésének keretében felmért

s

régészeti lel6helyek, az ERD-ben elGirtak szerinti, a kivitelezés elStt végzett feltarasa.

A  megel6z6 feltdrasok moddszertanat, dokumentdlasanak tartalmi és formai
kovetelményeit orszagosan egységes, kotelez6en alkalmazanddé szakmai protokoll
szabdlyozza, amelyet a megel6z6 feltardsok elvégzésére jogosult intézmények kotelezé

bevondsaval az MNM dolgoz ki, illetve éves rendszerességgel vizsgal feliil.

3A) A MEGELOZO FELTARAS IDOTARTAMA

A beruhdzasi terileten elvégzend6 megel6z6 feltarasokhoz sziikséges id6tartam kiszamitasa
a lel6helyek foldmunkakkal érintett, az ERD-ben meghatarozott kiterjedésén, valamint

intenzitasan alapul.

A megel6z6 feltdrasok elvégzésére rendelkezésre 4ll6 id6tartam a feltarandd
lel6helyterliletek régészeti munkavégzésre alkalmas allapotban torténd atvételétdl
szamitott, lel6helyenként és hektaronként legfeljebb 60, régészeti feltaras végzésére
alkalmas munkanap, de lel6helyenként maximum 180 régészeti feltaras végzésére
alkalmas munkanap. Amennyiben az ERD eredményei alapjan az adott lel6hely intenzitas
és/vagy jelleg szerint kiilonleges statuszunak mingsil (Id. fentebb), feltardasanak idétartama

a beruhazoéval egyedi megallapodas targya.

Amennyiben a beruhazé az elGirt el6rehaladdshoz sziikséges nagysagu munkateriletet nem

biztositja, a feltaras id6tartama a késlekedés mértékével tolddik.

A kivitelezési munkak zokkenémentes el6rehaladdsanak érdekében a beruhdazo és a feltaré
intézmény megallapodhat a lelShelyek, illetve lel6helyrészek szakaszos ataddasardl, amely

lehetdvé teszi a feltarasi munkak és a beruhazasok iitemezésének 6sszehangolasat.

3B) A MEGELOZO FELTARAS VEGZOJE ES KOLTSEGE



A megel6z6 feltdrdsokat a teriletileg illetékes, feltarasi jogosultsaggal rendelkezd intézmény

végzi el, sziikség szerint teljesitési segéd(ek) igénybevételével.

A megel6z6 feltarasok koltségei a beruhdazas altal érintett egyes lel6helyek/lel6helyrészek az
ERD-ben — illetve annak hidnyaban egyéb adatok ismeretében, illetve a probafeltards sordn —
meghatdrozott kiterjedése, illetve az egyes lel6helyek valés, a prdbafeltarasok — illetve
adott esetben a geofizikai vizsgalatok — alkalmadval tapasztalt intenzitasa alapjan kerdl
kiszamitdsra. Az objektiv médon, a megel6z6 feltdrasok koltségkalkulacidjat szabalyozd
protokollban meghatarozott egyes, lelGhelyszinten értendd intenzitaskategoriak (gyér,
kozepes, intenziv) esetén differencidlt egy négyzetméterre esé feltarasi koltséget
szikséges alkalmazni. Az egyes kategoériakhoz tartozd négyzetméter drak évenként
meghatdrozottak, orszagosan egységesek, és a régészeti szakmunkat, a kézi foldmunkat,

illetve az els6dleges feldolgozas és tarsadalmi hasznosulas koltségeit is tartalmazzak.

Emellett amennyiben a beruhazas nettd bekerilési értéke meghaladja az 1 milliard forintot,
a megel6z6 feltarasok nettd koltsége a teljes beruhazasi terileten maximum a nettd

beruhazasi koltség 2%-at teheti ki.

Mind az idGtartam, mind a koltség tekintetében egyedi elbirdlas ald esnek a torténeti
varosmagok és a nyilvantartott lel6helynek is mindsiil6, miiemléki védettségli ingatlanok,
illetve az ERD eredményei alapjan az intenzitds és/vagy jelleg szempontjabdl kulonleges
statuszuként megjeldlt lel6helyek (jellemzéen jelent8s sirszamua temetdk, épitett emlékek)
(Id. fentebb). A szamitdsok ezekben az esetekben is az ERD - illetve annak hidnyaban a

probafeltarasok és/vagy geofizikai felmérések — adatain alapulnak.

A megel6z6 feltarasok elvégzésére jogosult intézmények kotelezé bevonasaval az MNM
dolgozza ki az orszagosan egységes, az egyes feladategységekre lebontott,

intenzitaskategoriankénti arképzést, amelyet éves rendszerességgel vizsgal felll.

4) A REGESZETI MEGFIGYELES

A beruhazdsok kivitelezési fazisaban — beleértve ebbe a torténeti varosmagokban folyé
beruhdzdsokat is — biztositani sziikséges a foldmunkaval érintett munkateriletek régészeti

megfigyelésének lehetdségét.



A régészeti megfigyelés modszertanat, tartalmi és formai kovetelményeit orszagosan
egységes, kotelez6en alkalmazandd szakmai protokoll szabdlyozza, amelyet a régészeti
megfigyelés elvégzésére jogosult intézmények kotelez6 bevondsaval az MNM dolgoz ki,

illetve éves rendszerességgel vizsgal fellil.

A régészeti orokség védelmének szlkdsre szabott id6beli és finanszirozasi keretei miatt
megfontolandé egy vis maior 6rokségvédelmi alap |étrehozasanak lehet6sége. Az alap célja,
hogy az el6re nem tervezhet§ orokségvédelmi feladatok ellatdsat, a varatlan helyzetek
megoldasaval a nemzeti 6rokség védelmét biztosithassa, kell6 flexibilitast kdlcs6nozve a
kialakitott, igen feszes rendszernek. Az alap kezel8je a Kulturdlis Ordkségvédelmi Hivatal
(KOH), amely a lehivasok sziikségességérél az intézményi megkeresést kévetSen az illetékes

kulturalis 6rokségvédelmi irodak bevonasaval dont.

4A) A REGESZETI MEGFIGYELES ES A KAPCSOLODO FELTARASOK VEGZOJE ES KOLTSEGE

A megfigyelési munkdkat a teriletileg illetékes, feltarasi jogosultsaggal rendelkezé
intézmény latja el. A megfigyelés idGtartamara és koltségére a kivitelezés mdszaki tartalma
és varhato Utemezése alapjan napidijas elszamolassal szerzédik a beruhdzd és a feltarasi
jogosultsaggal rendelkezd intézmény. Azon beruhdazdsok esetében, amelyekhez készilt ERD a
kivitelezési munkakhoz kapcsolodd régészeti megfigyelés soran ismertté valé lel6helyek
feltarasai kiilon szerz6dés alapjan, a beruhazasi teriileten megvaldsulé megel6z6 feltarasok
teljes 0sszegén fellil, annak 5%-0s mértékében a beruhazo altal elkiilonitett, a kivitelezési

munkak befejez6déséig fenntartott tartalék keretbdl torténnek meg.

4B) A REGESZETI MEGFIGYELES ES A KAPCSOLODO FELTARASOK IDOTARTAMA

A munkak gyorsitdsa érdekében az el6keril6, kordabban ismeretlen lel6helyek feltardsa a
hatdsag felé nem engedélykoteles, de bejelentéskoteles tevékenység. Azon beruhdzdsok
esetében, amelyekhez késziilt ERD a megfigyelés soran azonositott lel6helyek feltarasi
munkainak maximalis id6tartama lel6helyenként 30 régészeti feltaras végzésére alkalmas

munkanap.

5) ELFEDES



Az ERD adatai, illetve a kivitelezés muszaki paraméterei alapjan a beruhazdasok teriiletének
foldmunkakkal érintett lel6helyei — Osszhangban a Kotv. szabdlyozasaval, mely szerint
régészeti lel6hely beruhdzas kovetkeztében nem sériilhet vagy pusztulhat el — feltdrandéak
vagy elfedendéek. Az ERD-ben megfogalmazott javaslatok figyelembe vételével, annak
elfogadasaval az elfedést — a feltaré intézmény javaslata alapjan — a KOH hagyja jova.
Ugyanakkor minden olyan esetben, amikor a kivitelezéshez kapcsolddd humuszolas
mélysége eléri a régészeti objektumok, bolygatatlan rétegek jelentkezési szintjét, az elfedés

modszere nem alkalmazhato.

Az elfedés alapvet6en nem régészeti szakfeladat, annak a beruhdzds kiviteli terveivel
O0sszhangban, a technoldgiai elGirasok betartdsaval, a kivitelezé altal kell megtorténnie,
biztositva a feltarasra nem keril6 régészeti jelenségek a vonatkozd szakmai protokollok
szerinti védelmét. Az elfedés koltségei nem az orokségvédelmi feladatellatast, hanem a
beruhazast terhelik, ugyanakkor az elfedés régészeti megfigyelés mellett torténik. A
megfigyelés erre az esetre alkalmazandd gyakorlatardl a vonatkozd szakmai protokoll
rendelkezik. Az elfedéshez kapcsolodd megfigyelés koltségei beépitendGek a beruhazo és a
teriletileg illetékes, feltarasra jogosult intézmény kozotti, a régészeti megfigyelés targyaban

kotendd szerz6désbe, a megfigyelés kondicidival azonos feltételekkel.

6) ELSODLEGES FELDOLGOZAS ES TARSADALMI HASZNOSULAS

Az elsédleges feldolgozas jogszabalyban el8irt célja a beruhazasokhoz kapcsolddé feltarasok
soran el6kerilt leletanyag elsédleges feldolgozasa, illetve a feltdrasi dokumentdcié

elkészitése.

Az els6dleges feldolgozds modszertanat, a dokumentaciok tartalmi és formai
kovetelményeit, a leletanyag feldolgozasanak modjat, dokumentdlasat, valamint ezek
hataridejét az orszagosan egységes, kotelez6en alkalmazanddé szakmai protokoll
szabdlyozza, amelyet a megel6z6 feltarasok elvégzésére jogosult intézmények kotelezé

bevondsaval az MNM dolgoz ki, illetve éves rendszerességgel vizsgal feliil.

Az adott beruhdzashoz kapcsolédé régészeti feladatellatas egyes szakaszaira (ERD, megel6z6
feltaras, megfigyelés) atvett pénzeszkozok az els6dleges leletanyag feldolgozas a

jogszabalyban meghatarozott egyes elemeinek koltségeit is tartalmazzak. A leletanyag



els6dleges feldolgozasat a feltarast végzd intézménynek a feltardsok befejezését kovetd
harom éven beliil el kell végeznie. A hatarid6 a teriletileg illetékes kulturalis 6rokségvédelmi
iroda altal torténd jovahagyasa nélkili tullépése esetén az engedélyes intézmény tovabbi
feltarasi engedélyt a késedelmes feldolgozdsi munkdk befejezéséig nem kaphat. A leletek
gyljteményben vald elhelyezésén tul azok tudomanyos feldolgozdsa, bemutatasa, a
tarsadalmi hasznosulds is része a beruhdzasokhoz kapcsolédd régészeti feladatellatds
folyamaténak, koltségeit a megel6z6 feltarasok koltségvetésébe beépiti a feltarast végzé

intézmény.

a4

A fentiekben felvazolt koncepcid lehetévé teszi mind az 6rokségvédelmi, mind a beruhazéi
érdekek érvényesiilését, kiszamithatd, régészszakmai szempontbdl elfogadhato
megoldasokat kinal a beruhazasokhoz kapcsolodé orokségvédelmi feladatok ellatasahoz,
kikliszobolve a jelenlegi szabdlyozds a nemzeti 6rokség védelmére és a feltarasokkal
érintett beruhazasok elGrehaladdsara egyarant karos hatasait. igy a politikai dontés
meghozatalat kévet6en a koncepcié megfelel6 alapanyagot jelent a kulturalis 6rékség

védelmérdl sz616 torvény és a kapcsolddo végrehajtasi rendelet megvaltoztatasahoz.

Budapest, 2012. januar 19.

Magyar Régész Szovetség



